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CAMARA DE EDUCACAO BASICA

Responde consulta da Secretaria Municipal de Educagéo, de Urupa/RO, quanto a legalidade
de funcionamento de turmas multisseriadas.
Interessada Municipio

Secretaria Municipal de Educacgéo Urup&/RO
Relator

Conselheiro Agenor Fernandes de Souza
Aprovagdo
Processo n. 052/21-CEE/RO Parecer CEB/CEE/RO n. 056/21 17.12.2021
HISTORICO

A Secretaria Municipal de Educagdo, de Urupa/RO, protocolou neste Conselho
Estadual de Educagfio, em 12.05.21, Oficio n. 062/2021-SEMEC, solicitando orientagdes
quanto & legalidade de funcionamento de turmas multisseriadas, originando o Processo n.

052/21-CEE/RO.

No supramencionado documento consta o seguinte teor:

Vimos por meio deste solicitar orientagdes quanto a legalidade de funcionamento de
turmas multisseriadas onde implica lotagdo de professores em mais de uma turma,
considerando que o nimero de matriculas em nesso municipio vem diminuindo e
resultando em uma problematica onde a quantidade de alunos por turmas estdo
reduzindo e 0os mesmos residem na zona rural em pontos aleatérios. O municipio de
Urup&/RO possui sete escolas em toda a rede municipal de ensino, sdo trés na zona
urbana que atendem turmas seriadas ndo apresentando esta situagdo: EMEF Adeildo
Martins, com atendimento do 1° ao 9° ano, EMEF Waldemar Higino de Souza, do 1°
ao 5° ano e EMEI Sonho Infantil com atendimento exclusivo com Creche e Pré-
Escolar I e II, e quatro na zona rural, que a cada ano vem diminuindo o quantitativo
de alunos, conforme quadro demonstrativo abaixo:

Escolas Municipais localizadas na zona rural do municipio:

-EMEIF Oliveira Paiva - 52 alunos, assim distribuidos: Pré I (08); Pré II (08); 1° ano
(05); 2° ano (05); 3° ano (06); 4° ano (11) e 5° ano (09);

-EMEIF Alphonsus Guimardes — 198 alunos, assim distribuidos: Pré 1 (08); Pré II
(08); 1° ano (18); 2° ano (12); 3° ano (15); 4° ano (24); 5° ano (20); 6° ano (23); 7° ano
(27); 8°ano (27) e 9° ano (16);

- EMEIF Euclides da Cunha — 157 alunos, assim distribuidos: Pré I (04); Pré II (13);
1° ano (08); 2° ano (08); 3° ano (14); 4° ano (12); 5° ano (12); 6° ano (17); 7° ano (27);
8° ano (20) e 9° ano (22);

- EMEIF Nova Estrela — 146 alunos, assim distribuidos: Pré I (08); Pré- II (18); 1° ano
(13); 2° ano (06); 3° ano (07); 4° ano (11); 5° ano (22); 6° ano (17); 7° ano (24); 8° ano
(14) e 9° ano (06);

* turmas com nimero de alunos reduzidos.
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Ressalta-se ainda que todas as escolas da zona urbana também atendem estudantes
que residem na zona rural. O municipio de Urupé-possuia mais de cinquenta escolas
Multisseriada de 1° a 4° série, em consequéncia da redug@o do niimero de alunos todas
foram extintas e os alunos remanejados e agrupados em salas seriadas nas escolas
polos que consequentemente ao longo dos anos algumas dessas escolas também foram
extintas por apresentarem as mesmas caracteristicas. Todavia o remanejamento
supracitado ndo se deu apenas em virtude da reducdo do numero de alunos, mas
também em consequéncia do comprometimento da qualidade do ensino. O formato de
“Sala Multisseriada” reduz o atendimento individualizado para cada estudante,
contudo ndo contempla a carga horaria minima de atendimento integral ao aluno por
apresentar um sistema de ensino compartilhado onde o professor atende a mais de um
planejamento e alunos com niveis de aprendizagem diferenciados por turmas,
considerando o desenvolvimento dos componentes curriculares, habilidades entre
outras especificidades correspondentes a etapa de ensino e aprendizagem e suas
modalidades.

Diante do exposto solicitamos a este conselho orientagdes quanto ao embasamento
legal a ser adotado, conforme descri¢éo dos itens abaixo:

- Considerando que se hoje fossemos adequar as escolas polos para o atendimento
com sala Multisseriada terfamos que agrupar de trés a quatro turmas do Ensino
Fundamental I e duas a trés turmas no Ensino Fundamental I numa mesma sala de
aula.

- Conforme o ntimero de aluno atual, se a lotag&o proceder de forma seriada, néo ha
possibilidade de atendermos com o quadro de professores que temos, e ndo podemos
contratar mais profissionais, ndo hé justificativa para contratag@o de professores com
a quantidade de alunos reduzida.

- Outro fator relevante seria o remanejamento dos alunos de uma escola para outra
com o objetivo de atender turmas seriadas, portanto, 0 maior empecilho no momento
¢ a aceitag@o dos pais.

Assim, mediante essa problematica, cogitamos a alternativa de aumentar a frota de
veiculos para atendermos novas rotas e com isso diminuir o tempo do aluno durante
o trajeto do transporte escolar.

ANALISE

Em atendimento a solicita¢do constante no Oficio n. 062/2021-SEMEC, de 12 de maio
de 2021, quanto ao embasamento legal para adequagéo de salas multisseriadas, elenca-se a
seguinte legislagéo:

1. LDB n. 9.394/96, estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional:

[...]

Art. 23. A educagdo bésica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nédo-seriados, com base na
idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagdo,
sempre que o interesse do processo de aprendizagém assim o recomendar.

I "
Art.28. Na oferta de educagéo bésica para a populagdo rural, os sistemas de ensinc{\_/
promoverdo as adapta¢des necessarias a sua adequag#o as peculiaridades da vida rural\_‘==~

e de cada regido, especialmente:

I - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

~
~
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I - organizag@o escolar prépria, incluindo adequagéio do calendério escolar as fases
do ciclo agricola e as condigdes climaticas;

III - adequag@o a natureza do trabalho na zona rural.

Paragrafo tnico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas serd
precedido de manifestag@io do érgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerard a justificativa apresentada pela Secretaria de Educagdo, a andlise do
diagnoéstico do impacto da ag@io e a manifestagdo da comunidade escolar. (Incluido
pela Lei n° 12.960, de 2014).

Art. 81. E permitida a organizagio de cursos ou instituigdes de ensino experimentais,
desde que obedecidas as disposi¢des desta Lei.

2.  Resolugdo CNE/CEB n. 1, de 3 de abril de 2002, institui as Diretrizes
Operacionais para a Educagéo Bésica nas Escolas do Campo:

[...]

Art. 5° As propostas pedagdgicas das escolas do campo, respeitadas as diferengas € o
direito a igualdade e cumprindo imediata e plenamente o estabelecido nos artigos 23,
26 €28 da Lei 9.394, de 1996, contemplardo a diversidade do campo em todos os seus
aspectos: sociais, culturais, politicos, econdmicos, de género, geragéo e etnia.
Pardgrafo unico. Para observdncia do estabelecido neste artigo, as propostas
pedagégicas das escolas do campo, elaboradas no dmbito da autonomia dessas
instituigdes, serdo desenvolvidas e avaliadas sob a orientagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educag@o Bésica e a Educag@o Profissional de Nivel
Técnico. .

Art.6° O Poder Publico, no cumprimento das suas responsabilidades com o
atendimento escolar e a luz da diretriz legal do regime de colaborag&o entre a Uni#o,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, proporcionard Educagdo Infantil e
Ensino Fundamental nas comunidades

Art. 7° E de responsabilidade dos respectivos sistemas de ensino, através de seus
o6rgdos normativos, regulamentar as estratégias especificas de atendimento escolar do
campo e a flexibilizagdo da organizag@io do calendério escolar, salvaguardando, nos
diversos espagos pedagégicos e tempos de aprendizagem, os principios da politica de
igualdade.

§ 1° O ano letivo, observado o disposto nos artigos 23, 24 e 28 da LDB, podera ser
estruturado independente do ano civil.

§ 2° As atividades constantes das propostas pedagégicas das escolas, preservadas as
finalidades de cada etapa da educacfio basica e da modalidade de ensino prevista,
poderdo ser organizadas e desenvolvidas em diferentes espagos pedagogicos, sempre
que o exercicio do direito & educag@o escolar e o desenvolvimento da capacidade dos
alunos de aprender e de continuar aprendendo assim o exigirem.

3. Resolugdo CNE/CEB N. 2, de 28 de abril de 2008, estabelece diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de
atendimento da Educagéo Basica do Campo:

=] =

Art. 3° A Educagéo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental
serdo sempre oferecidos nas proprias comunidades rurais, evitando-
se os processos de nucleagdo de escolas e de deslocamento das
criangas.

§ 1° Os cincos anos iniciais do Ensino Fundamental,
excepcionalmente, poderdo ser oferecidos em escolas nucleadas, com
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deslocamento intracampo alunos, cabendo aos sistemas estaduais
e municipais estabelecer o tempo méximo dos alunos em
deslocamento a partir de suas realidades.

§ 2° Em nenhuma hipétese serdo agrupadas em uma mesma turma
criangas de Educag#o Infantil com criangas do Ensino Fundamental.
Art.5° Para os anos finais do Ensino fundamental e para o Ensino
Médio, integrado ou ndo, & Educagdo Profissional Técnica, a
nucleag#o rural poderd constituir-se em melhor solugéo, mas devera
considerar o processo de didloge com as comunidades atendidas,
respeitados seus valores e sua cultura.

§1° sempre que possivel, o deslocamento dos alunos, como previsto
no caput, deverd ser feito no campo para o campo, evitando-se, ao
maximo, o deslocamento do campo para a cidade.

[

Art. 7° A Educaggo do Campo deveré oferecer sempre o indispensavel
apoio pedagdgico aos alunos, incluindo condig¢des infra-estruturais
adequadas, bem como materiais ‘e livros didaticos, equipamentos,
laboratérios, biblioteca e areas de lazer e desporto, em conformidade
com a realidade local e as diversidades dos povos do campo, com
atendimento ao art. 5° das Diretrizes Operacionais para a Educagéo
Baésica nas escolas do campo.

§ 1° A organizagdo e o funcionamento das escolas do campo
respeitardo as diferengas entre as populagdes atendidas quanto a sua
atividade econdmica, seu estilo de vida, sua cultura e suas tradigdes.
§ 2° A admissdo e a formag#o inicial e continuada dos professores €
do pessoal de magistério de apoio ao trabalho docente deverdo
considerar sempre a formag#o pedagégica apropriada a Educagéo do
Campo e as oportunidades de atualizagfo e aperfeicoamento com 0s
profissionais comprometidos com suas especificidades.

Art. 9° A oferta de Educagdo do Campo com padrdes minimos de
qualidade estard sempre subordinada ao cumprimento da legislagdo
educacional e das Diretrizes Operacionais enumeradas na Resolugéo
CNE/CEB n° 1/2002.

4. Resolugdo n. 1.206/16-CEE/RO, de 10 de outubro de 2016, estabelece normas para
regularizacdo de instituigdes de ensino que ofertam etapas e ou modalidades da Educagdo
Basica, no Sistema Estadual de Ensino de Ronddnia:

[..]

SECAO VI

DA REORGANIZACAO

Art. 21 Reorganizagdo caracteriza-se por modificagdo ou alteragdo que se pretende
realizar na institui¢do de ensino em relag#o ao ato concedido, que compreender:

[...]

II- implantagdo de projetos educacionais com forma diversa de organizagdo ou de
cursos experimentais;

[...]

VII- mudang¢a de denominag#o.

5. Resolugdo n°® 1.307/21-CEE/RO de 08 de novembro de 2021, “Altera o Anexo IV
da Resolugéo n° 1.206/16-CEE/RO e acrescenta a esta norma o Anexo [-A e o Anexo VI-A,
visando a oferta da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano, em classes
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multisseriadas em escolas publicas do Sistema Estadual de
e da outras providéncias”.

No Sistema Estadual de Ensino de Rondénia é permitido o funcionamento de Escolas
Multisseriadas para a oferta da Educagfo Infantil e Anos Iniciais e finais do Ensino
Fundamental, amparada pela Resolu¢gdo n. 1.307/21-CEE/RO, e a autorizagdo de
funcionamento ocorre por meio de apresentagdo de projetos contendo os documentos
relacionados nos Anexos I-A e VI-A, da mesma Resolugéo.

Assim para regularizagio da adequagdo do atendimento nas escolas pretendidas em
salas multisseriadas, seguem as orientagdes:

1. Para Multisseria¢do na Educagdo Infantil - Pré-Escolar I ¢ II e Anos Iniciais €

Finais do Ensino Fundamental:

a) a Secretaria Municipal de Educag#io devera encaminhar ao Conselho Estadual de
Educag#o Projetos contendo os documentos relacionados no Anexo I-A e IV — Autorizag&o de
Funcionamento para Escolas Multisseriadas, obedecendo a legistagéo vigente, acompanhados
dos documentos constante do item 6, do Anexo I-A e IV, da Resolug#o n. 1.307/21-CEE/RO ¢
da Resolugo n. 037/2001-CEE/RO, de 30/04/2001;

b) a denominagiio das referidas escolas devem ser alteradas para Escolas
Municipais Multisseriadas;

¢) formar as classes multisseriadas do Pré-Escolar I e II, ndo ultrapassando o
nimero de criangas agrupadas, ao que esté previsto no item 6.3 do Anexo I-A, da Resolug@o n.
1.307/21-CEE/RO;

d) em nenhuma hipdtese agrupar em uma mesma turma criangas da Educagéo
Infantil, com criancas do Ensino Fundamental, conforme dispde o §2°, do artigo 3°, da
Resolugdo CNE/CEB n° 2/2008; A

e) o curriculo da Educagfo Infantil deverd assegurar a formagéo bésica comum,
conforme o Referencial Curricular do Estado de Ronddnia para a Educagéo Infantil.

2. Para Multisseriag@io nos Anos Iniciais e Finais (1° ao 9°) do Ensino Fundamental:

a) formar as classes multisseriadas nos anos iniciais e finais, preferencialmente,
organizadas com alunos agrupados dos 1°, 2° ¢ 3° anos, € com alunos agrupados do 4° ¢ 5° anos,
6° e 7° anos e 8° e 9° anos, respeitando o estabelecido no item 6.2 da Resolugdo n® 1.307/21-
CEE/RO;

sino localizados em é&reas rurais,

b) o curriculo do Ensino Fundamental Anos Iniciais deveré assegurar a formagéo
basica comum, conforme o Referencial Curricular do Estado de Rond6nia para o Ensino
Fundamental,

3. Os professores para lecionarem nas turmas multisseriadas devem apresentar

formacdo escolar condizente a sua atuagio, em nimero suficiente para atendimento as turmas.
O curriculo do Ensino Fundamental Anos Finais devera assegurar a formagdo basica

comum, conforme o Referencial Curricular do Estado de Ronddnia para o Ensino Fundamental.
Quanto ao remanejamento dos alunos de uma escola para outra, a Secretaria Municipal

de Educagio deve considerar o menor tempo possivel no percurso residéncia-escola, conforme
previsto no Paragrafo Unico do artigo 4° ¢ o § 1° do artigo 5°, da Resolugo CNE/CEB n. 2, de
28 de abril de 2008, com redagio descrita acima, sempre com o aval dos pais ou responsaveis.
Pelos dispositivos da legislagdo educacional, que trata das diretrizes para o
atendimento da Educagdo Bésica nas Escolas do Campo, descritos acima, verificou-se que a
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referida legislagdo assegura educagdo de qualidade as divérsas comunidades existentes no
campo, prevalecendo, preferencialmente, a assisténcia educacional dentro do seu territorio.

CONCLUSAO

Mediante o exposto, constatou-se que as escolas da zona rural do municipio de urupa,
funcionaram, em anos anteriores, como Escolas Multisseriadas, e pela dificuldade de prestar
atendimento com qualidade aos alunos, a Secretaria Municipal de Educagdo promoveu uma
adequagdo na rede escolar, nucleando algumas escolas, com turmas seriadas, assegurando a
qualidade de ensino a clientela escolar da zona rural. No entanto, a mantenedora justifica que
atualmente est4 inviavel a manutengdo, pelos professores existentes no quadro funcional, para
o atendimento das turmas seriadas nas referidas escolas, bem como a contratagdo de novos
professores, devido ao nimero reduzido de alunos.

Diante disso, a Secretaria Municipal de Educagfio estd cogitando o retorno do
atendimento com turmas multisseriadas nas escolas polos, cujo embasamento legal esta
estabelecido na Resoluggio n° 1.307/21-CEE/RO ou a promog#&o do remanejamento dos alunos
de uma escola para outra, reordenando a nucleagéo das escolas, utilizando o transporte escolar.
Porém, n3o estd encontrando apoio dos pais dos alunos. Caso consiga promover o
remanejamento dos alunos de uma escola para outra com anuéncia dos pais, deve ser
considerado o menor tempo possivel no percurso residéncia-escola, conforme previsto no
Paragrafo Unico do artigo.4° € o § 1° do artigo 5°, da Resolugdo CNE/CEB n. 2, de 28 de abril
de 2008.

VOTO DO RELATOR

Apbs anélise da documentagdo constante no processo, somos de parecer que a Camara
de Educagéo Basica:

1. Responda 2 interessada que a fundamentagéo legal para o atendimento na forma de
salas multisseriadas para a Educagdo Infantil € Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental
encontra-se nos artigos 23 e 81 da LDB n. 9.394/96, na Resolugdo CNE/CEB n. 1, de 3 de abril
de 2002, na Resolugio CNE/CEB N. 2, de 28 de abril de 2008 -¢ na Resolugéo n. 1.307/21-
CEE/RO, de 8 de novembro de 2021.

2. Oriente & Secretaria Municipal de Educagfo, de Urupd, que caso seja de seu interesse
oferecer atendimento em forma de salas multisseriadas para Educaggo Infantil e Anos Iniciais
e Finais do Ensino Fundamental, adote as seguintes providéncias:

2.1 Proceda a alteragdo na denominag@io das escolas incluindo a nomenclatura
Multisseriada; i

2.2 Observe a legislagfo educacional vigente, na formagdo das turmas;

2.3 Encaminhe ao Conselho Estadual de Educagdo o Projeto das escolas
multisseriadas com os documentos relacionados no Anexo I-A, IV e VI-A da Resolugdo n.
1.307/21-CEE/RO;

2.4 Caso promova o remanejamento dos alunos de uma escola para outra, devera
considerar o menor tempo possivel no percurso residéncia-escola, conforme previsto no
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Paragrafo Unico do artigo 4° e o § 1° do artigo 5°, da Resolu¢&io CNE/CEB n. 2, de 28 de abril
de 2008, caso promova o reordenamento pretendido nas escolas da zona rural.

Conselheiro Ageno des de Souza
tor

DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Bésica aprova o parecer do Relator,
Sala das Sessoes, Porto Velho, 17 de dezembro de 2021.

Presidente da Camara de Educagdo Bésica
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Antd1io vangeliété Sansdo Puruboré

Conselheiro

ta-da Silva
elheira

Gect aria de Oliveira
¢ | Conselheira

Severino Bertino Neto
Conselheira Conselheiro



