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APRESENTACAO

O Ministério da Educacdo (MEC) com a Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), apresentam o
texto da Politica Nacional de Educacao Especial: equitativa, inclusiva e ao longo
da vida, para atencéo aos estudantes apoiados pela Educacao Especial.

As mudancas processadas na educacao nos ultimos anos vém exigindo
normativos e ac¢fes que respondam a realidade social, fundamentados no
dialogo franco e critico em sociedade, contribuindo para reflexdes, decisdes e
processos construtivos que tenham como resultado politicas publicas
educacionais efetivas.

Com base na realidade social, este texto objetiva orientar os sistemas de
ensino e estimular iniciativas inovadoras e coletivas, que visem ao progresso da
educacao inclusiva e a valorizacéo das singularidades e diversidades no mundo
globalizado e desigual da sociedade do conhecimento, em que alternativas e
pluralidade encontram sentido e lugar. Assim, o compromisso entre Estado,
familia e sociedade faz a verdadeira educacao.



INTRODUGCAO

A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo, do Ministério da Educacao, atualizou a Politica Nacional de Educacéao
Especial no seu aspecto normativo e orientador ao dar visibilidade e respostas
educacionais ao publico estudantil a quem se destina, as familias e aos sistemas
de ensino. O texto foi elaborado com base em: visitas técnicas nas cinco regides
brasileiras; relatorio de consultorias; estudos documentais; levantamentos de
dados por meio de instrumentos de pesquisa; discussdes; audiéncia e consulta
publica; escuta de outras esferas de governo e segmentos sociais interessados
no assunto, dentre os quais se destacam pessoas que integram o publico da
Educacao Especial, familiares e representantes, educadores, pesquisadores e
liderangas na area.

O texto da politica reafirma o principio da educacéo inclusiva, a promoc¢éao
de servicos e recursos especializados aos estudantes, a fim de que tenham seus
direitos a aprendizagem plenamente assegurados e a liberdade de fazerem as
proprias escolhas. Propde redefinir e esclarecer conceitos e sua aplicabilidade,
delimitar papéis e competéncias dos atores envolvidos na sua implementacéo.

Esse processo, que destaca a garantia de aprendizagem com qualidade,
envolve predominantemente as Secretarias e Conselhos de Educacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, escolas, profissionais da
educacdo, instituicdes comunitarias, confessionais e filantrépicas sem fins
lucrativos e outras instancias e pessoas direta e indiretamente ligadas a
educacao, comprometidas com os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho e nas manifesta¢cdes culturais.

Em sua estrutura basica, o texto discorre sobre: principios; marcos legais;
cenario atual da Educacao Especial; finalidades e objetivos; especificagdo dos
estudantes apoiados; servigos e recursos especializados; diretrizes e glossario
de termos.

A Politica Nacional de Educacéo Especial: equitativa, inclusiva e ao longo
da vida contribui para acdes publicas efetivas e afirmacdo de valores
democréticos e progressistas, aberta para os avanc¢os culturais, cientificos e
técnicos no Brasil. Deve inspirar mudangcas necessarias que provoquem a

melhoria na educacao inclusiva e na qualidade do ensino.



1. PRINCIPIOS

Os principios orientadores desta proposta de Politica Nacional séo:

1.1. A educagao como direito e para todos em um Sistema Educacional

Inclusivo.

O direito universal a educacdo € um dos principios primordiais que
sustentam esta Politica. A educacao é considerada um bem publico essencial,
direito humano fundamental e base para garantia e efetivacao de outros direitos.
A garantia do direito a educacédo e a aprendizagem é fundamento norteador da
Politica e visa a assegurar os direitos dos estudantes, da mesma maneira que o
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um. Para que isto ocorra sem preconceitos de
quaisquer naturezas ou formas de discriminagdo, com igualdade de
oportunidades, a educacdo deve ser efetivada em um Sistema Educacional
Inclusivo, em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino.

Define-se um sistema educacional inclusivo como aquele que
desenvolve politicas, culturas e praticas na e para a diversidade, integrado por
escolas genuinamente acessiveis e movidas por valores éticos, em que as
diferencas sao vistas como oportunidades de desenvolvimento das relacdes
humanas e de aprendizagem. Em sentido estrito, um sistema educacional

inclusivo € aquele que oportuniza o ingresso de todas as pessoas, sem exclusao.

1.2. 0 aprendizado ao longo da vida.

Esse principio diz respeito a garantia de oportunidades de aprendizado
ao longo da vida para todas as pessoas, por meio da educacéo e fundamenta-
se no pressuposto de que o pleno desenvolvimento e a aprendizagem sao
processos constitutivos do sujeito ao longo de sua existéncia. Em contextos
formais, aplica-se a todos os niveis, etapas e modalidades de ensino e deve
garantir o direito ao acesso equitativo e a patamares formativos mais elevados
ao longo da vida. Além da educacdo escolar, esse postulado valoriza o
aprendizado que ocorre em outros espacos e servicos educativos da
comunidade, como também o obtido nas experiéncias da vida cotidiana. Em

contextos nao-formais e informais, a educacdo ao longo da vida assegura o



maximo desenvolvimento da pessoa, reconhecimento de seus saberes, talentos
e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo as
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem de cada um.

1.3.0 ambiente escolar acolhedor e inclusivo.
Esse principio representa a escola como espacgo de acolhimento e
inclusdo de todos os estudantes, de respeito as singularidades frente a
diversidade da populacdo escolar e de desenvolvimento do trabalho
colaborativo. A escola, ambiente produtor de valores democraticos, deve pautar-
se na garantia de participagao e equidade. Para isso, deve comprometer-se com
praticas pedagdgicas e politicas inclusivas que promovam a aprendizagem para

todos.

1.4. 0 desenvolvimento pleno das potencialidades do estudante.

Esse principio implica na maximizagcdo das possibilidades de
aprendizagem e desenvolvimento do estudante por meio da educacédo. O
processo educacional assim fundamentado, compromete-se com acdes de
superacao de desvantagens decorrentes de barreiras interpostas no ambiente

escolar.

1.5. A acessibilidade plena ao estudante.

Acessibilidade plena requer a eliminagcdo de barreiras atitudinais,
pedagdgicas, urbanisticas, arquitetbnicas, tecnoldgicas, nos transportes, nas
comunicacdes e na informacdo, que possam restringir ou impedir o pleno
acesso, a participacdo e a aprendizagem dos estudantes. Requer, ainda, valores
e competéncias socioemocionais coletivamente construidas e estratégias,
recursos e ambientes organizados de acordo com o desenho universal para a

aprendizagem.

1.6. A participacao da familia no processo escolar.
O envolvimento, a participagdo e o acompanhamento da familia
configuram-se como essenciais no processo de desenvolvimento escolar do
estudante, cabendo ao sistema de ensino e a prépria familia garantir uma

parceria colaborativa.



1.7.0 bilinguismo na Educac¢do de surdos usuarios da Lingua Brasileira de
Sinais (Libras).

O respeito e a promocao da especificidade linguistica e cultural dos
surdos usuarios de lingua de sinais e a organizacdo dos servicos educacionais,
ofertados em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, devem ser
assegurados como principios para garantia da Educacéo Bilingue, que adota a
Libras como primeira lingua e a lingua portuguesa, na modalidade escrita, como

segunda lingua.

1.8. A Educacéo Escolar Indigena como direito a diferenca, a promoc¢éo da
diversidade étnica, cultural e linguistica dos povos indigenas.

Educacdo Especial alinha-se as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Escolar Indigena, definidas por meio da Resolucdo CNE/CEB n°
5/2012, com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 13, que consideram a
diversidade de culturas, linguas e tradi¢cdes relativas ao pertencimento étnico do
estudante e da sua comunidade indigena para oferecer servicos e recursos
especializados aos estudantes indigenas que necessitarem do apoio dessa
modalidade de educacdo escolar, de modo flexivel e ajustado as condi¢cbes
locais.

1.9. A valorizacéo da diversidade cultural, da especificidade étnico-racial e
educacional das comunidades quilombolas como direito e instrumento de
promocao humana

A Educacéo Especial alinha-se as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo Escolar Quilombola, instituidas por meio da Resolugdo CNE/CEB n°
8/2012, definida com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 16 e alicercadas na
ancestralidade, nas tradicbes, na memaria coletiva, nas linguas reminiscentes,
nas territorialidades dentre outros principios da educacao escolar dos estudantes
quilombolas para oferecer servicos e recursos especializados aos estudantes
quilombolas que necessitarem do apoio dessa modalidade de educacéo escolar,

de modo flexivel e ajustado as condi¢des locais.



2.MARCO LEGAL E REGULATORIO

Consideram-se nesta Politica 0os seguintes instrumentos de protecdo e

garantia de direitos, conforme o ordenamento juridico nacional e instrumentos

internacionais de defesa dos direitos humanos:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88);
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
promulgada no Brasil pelo Decreto n° 186/2008 e Decreto n°
6.949/2009;

Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias;

Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional;

Lei n° 10.048, de 08 de novembro de 2000, que da prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e da outras providéncias;
Lein®10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e
da outras providéncias.

Lei n°® 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras e da outras providéncias;

Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica
Nacional de Protecéo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista;

Lei n°®13.005, de 25 de junho de 2014, que institui o Plano Nacional
de Educacéo e da outras providéncias (PNE 2014-204);

Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusé&o da Pessoa com Deficiéncia (LBI);

Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, - Decreto n° 5.626,
de 22 de dezembro de 2005, que regulamenta a Lei n°® 10.436, de
24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais
- Libras, e o art. 18 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9394.htm
https://www.google.com.br/search?ei=IdnMWrzGNoSbwAT2o47QAQ&q=lei+de+prioridade+de+atendimento+no+sus&oq=Lei+n%C2%BA+10.048%2C+de+08+de+novembro+de+2000&gs_l=psy-ab.1.5.0i71k1l8.0.0.0.74379.0.0.0.0.0.0.0.0..0.0....0...1c..64.psy-ab..0.0.0....0.zTyknDFBICY
https://www.google.com.br/search?ei=IdnMWrzGNoSbwAT2o47QAQ&q=lei+de+prioridade+de+atendimento+no+sus&oq=Lei+n%C2%BA+10.048%2C+de+08+de+novembro+de+2000&gs_l=psy-ab.1.5.0i71k1l8.0.0.0.74379.0.0.0.0.0.0.0.0..0.0....0...1c..64.psy-ab..0.0.0....0.zTyknDFBICY
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10098.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10098.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10098.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10098.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10436.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10436.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5626.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5626.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5626.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5626.htm

— Decreto n° 8.368, de 2 de dezembro de 2014, que regulamenta a
Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica
Nacional de Protecéo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista;

— Declaracdo Universal dos Direitos Humanos - Assembleia Geral
das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948;

— Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos (Jomtien/1990);

— Declaragao de Incheon para a Educacdo (Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel).

— Declaragéo de Salamanca sobre Principios, Politicas e Préaticas na
Area das Necessidades Especiais (Salamanca, 1994)

3. CENARIO ATUAL

Nas ultimas duas décadas, € notério o avanco das matriculas dos
estudantes apoiados pela Educacgéo Especial no sistema regular de ensino.

O Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep), anualmente, coleta dados referentes ao quantitativo de
matriculas na Educacdo Basica e, de forma especifica, na modalidade de
Educacao Especial. A Figura 1 apresenta o total de matriculas da Educacéo
Especial nos Sistemas de Ensino no periodo de 1998 a 2017.

O numero de matriculas na Educacdo Especial apresentou aumento de
216% entre 1998 a 2017, ou seja, esse quantitativo cresceu de 337 mil em 1998
para mais de 1 milhdo em 2017. A Figura 1 ainda mostra a evolu¢cdo no numero
de matriculas em Escolas regulares/Classes Comuns de 44 mil em 1998 para
897 mil no ultimo ano da série, representando aumento de 1.942% no periodo e,
por outro lado, queda de 42% no numero de matriculas em Escolas
Especializadas/Classes Especiais, que totalizavam 293 mil em 1998 e chegaram
a 170 mil em 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/decreto/d8368.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/decreto/d8368.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/decreto/d8368.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/decreto/d8368.htm
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf

Figura 1 - Total de matriculas da Educacao Especial, nas Escolas
Regulares/Classes Comuns e Escolas Especiais e Classes Especiais —
Brasil - 1998 a 2017

A—/—/"—-—\‘L

—_—

Fonte: Microdados do Censo Escolar INEP/MEC, 1998 a 2017.
Nota: Numeros expressos em mil.

Ao analisar dois periodos separadamente, sendo 0 ano de 2008 o marco
divisério em funcéo da publicacdo da Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva (PNEEPEI), no periodo de 1998 a 2008,
verifica-se uma taxa de crescimento de 106% do numero de matriculas na
Educacao Especial, ou seja, a quantidade de matriculas na Educacéo Especial
cresceu de 337 mil em 1998 para 696 mil matriculas em 2008. Ja no periodo de
2008 a 2017, o numero de matriculas na Educacéo Especial aumentou de 696
mil para mais de 1 milhdo, o que representa uma taxa de crescimento de 53%.
Ainda é importante considerar que, nesse periodo, o total de matriculas na
Educacao Basica sofreu queda de 8,7%, enquanto a modalidade de Educacéo
Especial apresentou crescimento no numero de matriculas.

Os dados do Censo Escolar por tipo de escola apontam diferenca
expressiva quanto ao numero de matriculas de estudantes apoiados pela
Educacéo Especial. As matriculas em classes comuns do ensino regular tiveram
um crescimento de 756%, no primeiro periodo de 1998 a 2008, aumentando de
44 mil matriculas em 1998 para 376 mil em 2008. No segundo periodo, de 2008
a 2017, o aumento no numero de matriculas foi de 376 mil para 897 mil, o que

significa uma taxa de crescimento de matriculas de 139%.
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Com relacdo ao numero de matriculas em classes exclusivas, houve
crescimento de 293 mil em 1998 para 320 mil em 2008, perfazendo uma taxa de
crescimento de 9% nesse primeiro periodo. Entretanto, no segundo periodo, a
quantidade de matriculas em classes exclusivas diminuiu de 320 mil para 170
mil, 0 que revela um decréscimo de 47%. Importante observar, também, que o
movimento de queda nas matriculas em classes exclusivas teve inicio em 2006.

Com relacao ao percentual de matriculas em classes comuns (Figura 2),
observa-se um aumento de 71,1 pontos percentuais no periodo de 1998-2017.
No inicio deste periodo, 13% (43.923) das matriculas da Educacédo Especial
eram em Classes Comuns e em 2017, esse percentual foi de 84,1% (896.809)

das matriculas.

Figura 2 - Percentual de matriculas da Educacado Especial Classes
Comuns
Brasil - 1998 a 2017

100,0

80,0 74,2 75,

46,4 468
41,0

0,0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Microdados do Censo Escolar INEP/MEC, 1998 a 2017.

Em relacdo ao numero de matriculas dos estudantes apoiados pela
Educacdo Especial nos Cursos de Graduagdo, essas comegam a compor a
Estatistica da Educacdo Superior a partir de 2011, com 23.250 estudantes,
chegando em 2016 - dado mais recente disponivel no momento - a 35.891

matriculas, equivalente a taxa de crescimento de 54%.
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Mesmo que o aumento do numero de matriculas de estudantes da
Educacao Especial no sistema de ensino regular possa retratar uma conquista
para o pais, para atender plenamente ao direito do estudante a educagéo é
preciso ir além do acesso ao sistema de ensino e garantir também aprendizagem
efetiva, resultado decorrente do acesso ao curriculo e participacdo, com sucesso
na trajetéria escolar.

Sobre esse aspecto, a taxa de abandono escolar mede o percentual de
estudantes que ndao permanecem na escola até o final do ano letivo. A Figura 3
traz as taxas de abandono dos estudantes da Educacéo Especial e dos demais
estudantes da Educacao Basica, por etapas de ensino, para o ano de 2016. Os
dados do Censo Escolar sobre rendimento escolar de 2017 ainda n&o estavam

disponiveis até o fechamento deste documento.

Figura 3 - indice de abandono escolar entre os estudantes da Educac&o
Especial e da Educacdo Béasica, segundo etapas de ensino, Brasil — 2016

30,0% 28,2%
25,0%

20,0%

16,0%

15,0%

10,0%

)
5,7% 6.6%

4,4%
5,0% 27% 3,0%
L [
0,0% |

Anos iniciais do E.F. Anos finais do E.F. Ensino médio EJA

® Educacdo Especial = Educacdo Basica
Fonte: Microdados do Censo Escolar da Educagéo Basica. Inep/MEC, 2016.

As taxas de abandono escolar refletem a dificuldade do sistema de ensino
em manter uma parcela de seus estudantes na escola a medida que eles
progridem no sistema, 0 que evidencia a necessidade de a¢fes para além da
universalizagéo do ensino.

Em ambas as etapas do Ensino Fundamental, as taxas de abandono dos
estudantes da Educacdo Especial sdo superiores aquelas dos demais

estudantes: 2,7% dos estudantes da educacao especial deixaram de frequentar
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a escola nos anos iniciais, enquanto 0,9% dos estudantes da Educacéo Basica
abandonaram a escola nessa etapa de ensino. J& nos anos finais, 4,4% dos
estudantes da Educacgéo Especial deixaram a escola, em comparacao a 3% de
abandono escolar pelos estudantes da Educacéo Basica. A situacdo inverte a
partir do ensino médio, quando este indice foi de 5,7% para os estudantes da
Educacéo Especial e 6,6% para a Educacéo Basica. Por fim, a taxa de abandono
na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é de 16% para os estudantes da
Educacao Especial e de 28,2% para os demais estudantes da Educacao Basica.

O fenbmeno do fluxo escolar, mais especificamente as taxas de
promocao, repeténcia, evasao e migracao para EJA, consiste em outro dado que
reflete aspectos da aprendizagem efetiva. Nesse sentido, as préximas figuras
mostram comparacdes entre os estudantes da Educacéo Especial e demais da
Educacao Basica, por etapas de ensino, no periodo mais atualizado (biénio de
2014/2015) cujos dados se encontram disponiveis no Censo Escolar da
Educacéo Basica.

Figura 4 - Taxa de Promocéao de estudantes da Educacao Especial em
classes comuns e da Educacéo Bésica, por etapas de ensino, no periodo

2014/2015
100,0
90,3
80,9
80,0 732 76,6 76,3
64,8
60,0
40,0
20,0
0,0
Educacéao Educacdo Educacéo Educacdo Educacdo  Educacéo
Especial Baésica Especial Bésica Especial Bésica
Anos iniciais Anos finais Ensino Médio

Fonte: Censo da Educacgéo Bésica, 2014/2015.

A Figura 4 mostra que os estudantes da Educacao Especial apresentam
menor percentual de promoc¢édo, comparados com os estudantes da Educacéao

Bésica, durante o Ensino Fundamental. Nos anos iniciais, a taxa de promoc¢ao
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dos estudantes da Educacao Especial é de 64,8%, enquanto 90,3% dos demais
estudantes da Educacado Basica sdo promovidos. J& nos anos finais do Ensino
Fundamental, a taxa de promocéao € de 73,2% entre os estudantes da Educacao
Especial, comparado a 80,9% de promocéao dos outros estudantes da Educacéo
Basica. No Ensino Médio, a taxa de promocdo € semelhante entre os dois
grupos: 76,6% para os estudantes da Educacdo Especial e 76,3% para os
demais estudantes da Educacéo Basica.

A Figura 5 revela que, durante todo o Ensino Fundamental, a taxa de
repeténcia é maior entre os estudantes da Educacdo Especial, no periodo
2014/2015.

Figura 5 - Taxa de Repeténcia de estudantes da Educacéo Especial em
classes comuns e da Educacédo Bésica, por etapas de ensino, no periodo

2014/2015
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Fonte: Censo da Educacgéo Bésica 2014/2015.

A diferenca entre os estudantes da Educacédo Especial e os demais
estudantes da Educacdo Basica € maior nos anos iniciais do Ensino
Fundamental: 27,9% de repeténcia para os estudantes da Educacéo Especial,
contra 7,3% para os outros estudantes da Educacéo Basica. Nos anos finais do
Ensino Fundamental a diferenca nas taxas de repeténcia entre os dois grupos é
menor, mas 0s estudantes da Educacédo Especial tém 15,1% de repeténcia,
sendo que essa taxa € de 11% para os outros estudantes da Educacé&o Basica.
No Ensino Médio, a taxa de repeténcia € de 10,4% para os estudantes da
Educacéo Especial e 10,5% entre os demais estudantes da Educacgéo Basica.
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Com relacdo a taxa de evasédo escolar (Figura 6), nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, a taxa € maior entre os estudantes da Educacédo Especial
(5,5%) comparada aos demais estudantes da Educacdo Baésica (2,1%). Nos
anos finais dessa etapa o padrao se repete: a taxa de evasao dos estudantes da
Educacao Especial € maior (8,9%) do que aquela para os outros estudantes da
Educacéo Bésica (5,4%). No Ensino Médio, a taxas de evasdo entre os dois
grupos é semelhante: 11,1% para os estudantes da Educacao Especial e 11,2%

para os demais estudantes da Educacéo Basica.

Figura 6 - Taxa de Evasao de estudantes da Educacéo Especial em
classes comuns e da Educacéo Bésica, por etapas de ensino, no periodo

2014/2015
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Educacao Educacéo Educacdo Educacéo Educacdo Educacéo

Especial Basica Especial Basica Especial Baésica

Anos iniciais Anos finais Ensino Médio

Fonte: Censo da Educagéo Bésica 2014/2015.

Em relacdo a taxa de migracdo para a EJA, a Figura 7 mostra que, no
periodo de 2014/2015, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, 1,8% dos
estudantes da Educacdo Especial migraram para a EJA, enquanto um
percentual seis vezes menor dos demais estudantes da Educagéo Basica (0,3%)
fizeram essa mudanca. Nos anos finais do Ensino Fundamental, no mesmo
periodo, 2,8% dos estudantes da Educacdo Especial migraram para a EJA
comparados a 2,7% de outros estudantes da Educacao Bésica. Assim como nos
anos finais do Ensino Fundamental, no Ensino Médio a taxa de migracdo para a
EJA foi praticamente igual entre os dois grupos: 1,9% dos estudantes da
Educacao Especial e 2% dos demais estudantes da Educacao Basica migraram

para a EJA.
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Figura 7 - Taxa de Migracéao para EJA de estudantes da Educacéo
Especial em classes comuns e da Educacdo Basica, por etapas de ensino,
no periodo 2014/2015
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Fonte: Censo da Educacgédo Basica 2014/2015.

As figuras abaixo demonstram que, o0s periodos de 2010/2011,
2011/2012, 2012/2013 e 2013/2014 seguem o mesmo padréo de fluxo escolar
do periodo de 2014/2015.

Figura 8 - Taxa de Promocé&o de estudantes da Educacéo Especial em
classes comuns e da Educacéo Bésica, por etapas de ensino, no periodo
de
2010/2011 a 2014/2015
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Fonte: Censo da Educacéo Bésica 2010/2011 a 2014/2015.
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Figura 9 - Taxa de Repeténcia de estudantes da Educacéo Especial em
classes comuns e da Educacéo Basica, por etapas de ensino, no periodo
de 2010/2011 a 2014/2015
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Fonte: Censo da Educacéo Bésica 2010/2011 a 2014/2015.

Figura 10 - Taxa de Evasao de estudantes da Educacao Especial em
classes comuns e da Educacéo Bésica, por etapas de ensino, no periodo
de 2010/2011 a 2014/2015
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Fonte: Censo da Educacéo Bésica 2010/2011 a 2014/2015.
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Figura 11 - Taxa de Migracao para EJA de estudantes da Educacgéo
Especial em classes comuns e da Educacéo Basica, por etapas de ensino,
no periodo de 2010/2011 a 2014/2015
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Fonte: Censo da Educacéo Bésica 2010/2011 a 2014/2015.

A melhoria do acesso dos estudantes da Educagéo Especial ao sistema
regular de ensino € observada, nos ultimos anos, pela evolucdo da taxa de
matricula desses estudantes em classes comuns — de 61% em 2009, para 84%
em 2017 (Figura 2). Ainda gue observada essa melhoria, para a garantia do
pleno direito a educacdo e a aprendizagem com a adequada participacdo e
sucesso na trajetdria escolar, € preciso efetivar o apoio especifico a esses
estudantes nos sistemas de ensino — papel cumprido, em grande medida, pelo
Atendimento Educacional Especializado (AEE).

A Figura 12 apresenta o percentual de matriculas dos estudantes da
Educacao Especial no AEE, de 2009 a 2017.
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Figura 12 — Percentual de matriculas no Atendimento Educacional
Especializado (AEE) — Brasil, 2009-2017
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Fonte: Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica. INEP/MEC. 1998 a 2017.

Em 2017, registraram-se 401.203 matriculas nesse apoio especifico, o
que corresponde a um aumento de 209% em relacdo ao ano de 2009, quando
foram registradas 129.697 matriculas no AEE.

O numero de matriculas no AEE representa, no Censo Escolar de 2017,

37,6% das matriculas dos estudantes da Educacéo Especial (Figura 13).

Figura 13: Percentual de estudantes da Educacgao Especial matriculados
no Atendimento Educacional Especializado (AEE), Brasil — 2017

Com AEE;
37,6%

Sem AEE;
62,4%

Fonte: Microdados do Censo Escolar INEP/MEC, 2017
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Tao importante quanto o numero de estudantes atendidos € o niumero de
professores da Educacédo Basica, bem como sua formacgéo, principalmente dos
gue atuam na Educacédo Especial. Quando analisada a formacao docente para
viabilizar condicbes de aprendizagem ao longo da vida para o estudante da
Educacéo Especial, é possivel identificar que ainda ha desafios significativos a
serem enfrentados tanto para a formacao inicial e continuada do professor que
atua na sala de aula regular, quanto para a do professor especializado.

De acordo com dados do Censo Escolar de 2017, do total de docentes
que atuam na Educacdo Basica, apenas 5,4% possuem cursos destinados a
formacao continuada em Educacao Especial. E, dos docentes que atuam em
turmas de AEE, apenas 43,5% possuem algum curso ou desenvolveram algum
programa orientado para a formacao especifica em Educacéo Especial (Figuras
14 e 15).

Figura 14: Percentual de docentes da Educacéo Bésica com formacgao

continuada em Educacao Especial, Brasil — 2017

Sem formagao;
94,6%

Com formacéo;
5,4%

Fonte: Microdados do Censo Escolar INEP/MEC, 2017.

20



Figura 15: Percentual de docentes do AEE com formagé&o continuada em
Educacédo Especial, Brasil — 2017
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Fonte: Microdados do Censo Escolar INEP/MEC, 2017.

O cenario apresentado nas Figuras (14 e 15) mostra que, de modo geral,
os sistemas educacionais devem mobilizar-se para concretizar — de direito e de
fato — a educacio inclusiva, equitativa e ao longo da vida. E indispensavel a
garantia da igualdade de oportunidades de aprendizagem para todos o0s
estudantes, em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, visto que 0s
estudantes apoiados pela Educacédo Especial, ainda, enfrentam barreiras
geradoras de desvantagens e impeditivas dos direitos educacionais e sociais

garantidos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

4. FINALIDADES E OBJETIVOS

A finalidade desta Politica Nacional & garantir os direitos constitucionais
de educacéo aos estudantes a quem se destina, com padréo de qualidade, com
0S seguintes objetivos:

4.1. Promover ensino de exceléncia para os estudantes, em todas as

etapas, niveis e modalidades de ensino, em sistemas educacionais
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inclusivos e equitativos, sem a pratica de qualquer forma de
discriminag&o e preconceito.

4.2. Assegurar acessibilidade plena aos estudantes e sistemas de apoio
adequados e pertinentes, considerando as singularidades
individuais.

4.3. Assegurar formagdo profissional de orientacdo inclusiva aos
educadores, para atuacdo em espacos comuns e especializados.

4.4. Valorizar a educacdo como processo emancipatério da pessoa e da
sociedade, com vistas a promocao de equidade e justica social.

4.5. Assegurar oportunidades de educacgéo e aprendizado ao longo da

vida, de modo sustentavel e compativel com as diversidades locais.

5. ESTUDANTES APOIADOS PELA EDUCACAO ESPECIAL

Os servicos e recursos da Educacdo Especial destinam-se aos
estudantes em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, em contextos

diversos de espacos urbanos e rurais.

A elegibilidade desses estudantes para 0s servicos e recursos da
Educacao Especial deve ser justificada mediante avaliacdo que identifique as

demandas educacionais especificas.

5.1. Estudantes com deficiéncia.
Esta Politica adota o conceito de deficiéncia da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia:

pessoas com deficiéncias sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes com as
demais pessoas (ONU, 2006).

S&o consideradas barreiras educacionais e escolares as que podem
comprometer a efetiva aprendizagem curricular do estudante, seu
desenvolvimento e plena participacdo nos espacos escolares, pela interacao

com impedimentos individuais de longo prazo.
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As caracterizaces a seguir se referem aos impedimentos de longo prazo

citados na Convencao, desdobrados a seguir para as finalidades desta Politica:

e Intelectual: referente a déficits nas funcdes intelectuais e no
comportamento adaptativo manifestados nos dominios conceitual,
social e pratico da vida.

e Mental: referente aos estudantes que apresentam transtornos
mentais que justifiquem o apoio da Educacdo Especial. O
atendimento a esses estudantes pode requerer articulagdo dos
sistemas de ensino com a area da saude e outras que se fizerem
necessarias.

e Comportamental, comunicacional e interativa: referente aos
Transtornos do Espectro Autista.

e Visual: referente a baixa visdo ou a cegueira, requerendo o uso de
codigos e recursos especificos para acessibilidade ao curriculo e
aos espacos escolares.

e Auditiva: relativa a significativa perda auditiva ou surdez,
demandando recursos especificos para acessibilidade ao curriculo
e aos espacos escolares, com adocdo da Libras para os
estudantes sinalizantes e educacao oral-auditiva para surdos
oralizados.

e Sensorial dupla/surdocegueira: referente as perdas sensoriais
significativas, nas quais estdo associadas a baixa visdo-cegueira a
perda auditiva-surdez, demandando a utilizacdo de cddigos e
recursos especificos para acessibilidade ao curriculo e aos
espacos escolares.

e Fisica: relativa as funcbes e estruturas corporais que afetam a
mobilidade, o movimento e a fala, com demanda para uso de
sistemas comunicacionais, recursos pedagdgicos e de tecnologia
assistiva para acessibilidade ao curriculo e aos espacos escolares.

e Mudltipla: referente a associacdo de dois ou mais impedimentos,
requerendo apoios e recursos para acessibilidade ao curriculo e

aos espacos escolares.
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5.2. Estudantes com altas habilidades/superdotacéo, definidos como
agueles que apresentam desenvolvimento e/ou potencial elevado em alguma
area de dominio, isoladas ou combinadas, talento especifico e altos niveis de
criatividade, podendo manifestar-se ou ser identificados ja na infancia, como

precocidade, ou em outras fases da vida.

6. SERVICOS E RECURSOS ESPECIALIZADOS

Os servicos e recursos desta Politica, estdo pautados nos direitos dos
estudantes apoiados pela Educacdo Especial e fundamentam-se nos
dispositivos legais. A Constituicdo de 1988, em seu Art. 208, assegura o
“atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”. Esta politica alinha-se ao texto da
Constituicdo ao recomendar que a classe comum do ensino regular seja o
espaco prioritario de escolarizacdo dos estudantes da Educacdo Especial.
Assegura, ainda, no inciso V, o “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da

pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de cada um”.

A Convencado da Organizacbes das NacBes Unidas (ONU) sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em seu preambulo, reconhece e
considera “a importancia, para as pessoas com deficiéncia, de sua autonomia e
independéncia individuais, inclusive da liberdade para fazer as préprias
escolhas” e ainda “que as pessoas com deficiéncia devem ter a oportunidade de
participar ativamente das decisfes relativas a programas e politicas, inclusive

aos que lhes dizem respeito diretamente”.

Os servicos e recursos especializados devem ser orientados pelas
singularidades dos estudantes, ouvidas suas proprias vozes ou de seus
representantes legais, observando o lema “Nada sobre nés sem n6s”, destacado
na Convencédo da ONU sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CDPD. Nessa
Convencao Internacional, cabe destacar o principio geral: “O respeito pela
dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as

préoprias escolhas, e a independéncia das pessoas”.
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Os servigos e recursos promovem oportunidades educacionais, como
resposta a diversidade da populacdo escolar. Reconhecendo a educacao
inclusiva como construgéo coletiva e processual, destaca-se a importancia dos
Servicos e recursos ao estudante, ao professor e a qualificacédo dos educadores
para o exercicio de suas competéncias; a eliminacdo de barreiras e garantia de
acessibilidade. Conferem, ainda, sustentabilidade organizacional para alcangar
as finalidades e os objetivos da educacgéo nas vérias instancias dos sistemas de
ensino e nas unidades escolares, valorizam ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social dos estudantes, visando a meta da inclusédo

plena.

Os servigos e recursos providos e coordenados pelos gestores, com o
objetivo de garantir a efetiva aplicabilidade das disposi¢cdes legais sobre a
Educacao Especial no contexto escolar, sdo disponibilizados pelos professores
regentes da classe comum; professores especializados; profissionais de areas
afins; profissionais de apoio escolar e outros, podendo ser disponibilizados na

sala de aula e em outros momentos e espacos escolares.

Séo considerados servigos e recursos da Educacéo Especial:

6.1. Atendimento Educacional Especializado (AEE): acdes pedagdgicas
realizadas pelo professor especializado para apoiar o
desenvolvimento curricular do estudante, bem como o planejamento
de atividades pedagdgicas realizadas na escola pelo professor da
classe comum. Podera ser oferecido nas salas de recursos
multifuncionais ou em diferentes espacos escolares, tanto no
contraturno como na sala de aula comum de maneira colaborativa e
nao substitutiva ao trabalho realizado na classe comum. Promove
acessibilidade a aprendizagem e ao curriculo considerando as
singularidades dos estudantes. Orienta a construcdo conjunta e
colaborativa das acbes educacionais com apoio de recursos
técnicos, tecnoldgicos, humanos e materiais. Visa ao
desenvolvimento de habilidades cognitivas, socioafetivas,
psicomotoras e comunicacionais dos estudantes. Integram o AEE:
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e Ensino da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e ensino da
lingua portuguesa como segunda lingua, na modalidade
escrita.

e Ensino da lingua portuguesa para estudantes surdos
oralizados.

e Ensino do Sistema Braille.

e Ensino das técnicas de calculo no Soroban.

e Ensino das técnicas de orientacdo e mobilidade.

e Ensino do uso de recursos Opticos e nao-6pticos para
estudantes cegos ou com baixa visao.

e Utilizacdo de estratégias para o desenvolvimento de
processos mentais.

e Uso de tecnologia assistiva.

e Usabilidade e funcionalidade da informatica acessivel.

e Uso da comunicacao alternativa e aumentativa (CAA).

e Uso de estratégias para enriquecimento curricular para

estudantes com altas habilidades/superdotacéo.

6.2. Profissional de apoio escolar: oferece apoio ao estudante em situacéo

6.3.

de deficiéncia nas atividades de alimentacao, higiene, locomocao,
interacdo social e comunicacdo, em todos 0s niveis e modalidades
de ensino, nas instituicdes publicas e privadas. Atua em todas as
atividades escolares, tanto nas salas de aula regular, quanto na sala
de recursos multifuncionais, bem como em outros ambientes da
prépria escola, sempre que necessario, exceto quando envolver o
uso de técnicas ou procedimentos identificados com profissdes
legalmente estabelecidas.

Guia-intérprete educacional: profissional que realiza a guia-
interpretacdo, assegurando a comunicacdo e a informacdo as
pessoas surdocegas, por meio de formas especificas de
comunicacéo, além da descricdo de espacos, pessoas e situacoes,
visando ao pleno acesso e a locomocao do estudante no ambiente

escolar.
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6.4.

6.5.

6.6.

Tradutor-intérprete de Libras: profissional que realiza a
traducaol/interpretagcdo da lingua portuguesa para a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) e vice-versa, de forma simultanea ou
consecutiva, em formatos escritos, filmados, de modo a mediar e
promover acesso a comunicacdo e a informacdo em todos os
espacos e atividades escolares. Esse recurso deve ser
disponibilizado a todo estudante apoiado pela Educagcao Especial,
guando necessario e em todos o0s espacos educacionais.

Material adaptado: material didatico-pedagdgico que promove
acessibilidade no desenvolvimento das atividades curriculares. S&o
recursos mediadores do acesso a informacéo e ao conhecimento.
Tecnologia assistiva: conjunto de produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos
gue objetivam promover a funcionalidade relacionada a atividade e
a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de

vida e inclusdo social.

6.7. Sala de recursos multifuncionais: espaco organizado na escola de

ensino regular da educacdo basica, com professores
especializados, materiais didatico-pedagoégicos, equipamentos e
recursos de tecnologia assistiva, constituindo um dos espacos de
desenvolvimento do AEE, podendo, ainda, ser utlizada para
realizacdo de outros servicos e uso de recursos da Educacao

Especial, guando necessario.

6.8. Escola de Educacédo Bilingue: aquela em que a Libras e a modalidade

escrita da Lingua Portuguesa constituem linguas de instrucao

utilizadas no desenvolvimento de todo o processo educativo.

6.9. Classe de educacgédo bilingue: alternativa criada na escola comum,

em que a Libras e a modalidade escrita da Lingua Portuguesa
constituem linguas de instrucdo utilizadas no desenvolvimento de

todo o processo educativo.

6.10. Escola especial: aquela com atuacdo exclusiva em Educacao

Especial e organizada para maximizar o desenvolvimento

académico e social de estudantes. A fim de cumprir o disposto na
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6.11.

6.12.

6.13.

meta 4, estratégia 4.4 do PNE e Artigo 58, § 2° da LDB, a presente
proposta prevé a oferta de servigos pela escola especial. A essas
escolas cabem atender aos estudantes com impedimentos que
demandam atendimentos educacionais especiais multiplos,
significativos, intensos e continuos, ainda nado realizado nas escolas
comuns em processo de consolidagdo do sistema educacional
inclusivo, uma vez que a meta prioritdria da educacdo deve
caminhar para a escolarizacdo dos estudantes na classe comum. A
escola especial deve ser regulamentada pelos Conselhos de
Educacéo Estaduais, do Distrito Federal ou Municipais.

Classe especial: alternativa criada pela escola comum nos anos
iniciais do ensino fundamental, em articulagdo com a secretaria de
educacéo local, como medida extraordinaria e temporaria para o
estudante, uma vez que a meta prioritaria da educacdo deve
caminhar para a escolarizacéo dos estudantes na classe comum. A
fim de cumprir o disposto na meta 4, estratégia 4.4 do PNE e Artigo
58, § 2° da LDB, a presente proposta prevé a oferta de servigos na
classe especial. A classe especial cabe definir ano/série, organizar
e flexibilizar o planejamento das atividades -curriculares do
estudante, observar seu fluxo escolar e considerar a equivaléncia
etaria com os demais estudantes da escola.

Centro de Atendimento Educacional Especializado (CAEE): espaco
publico ou privado de instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico
local para oferta do atendimento educacional especializado. O
trabalho do professor do atendimento educacional especializado
deve ser desenvolvido de forma conjunta e colaborativa com o
professor da classe comum do ensino regular.

Nucleos de Atividades para Altas Habilidades/Superdotacao
(NAAH/S): centro destinado a formacdo e de recursos,
disponibilizado para apoiar a educacdo de estudantes com altas
habilidades/superdotacdo, mediante interface com a escola comum,
para oferta de enriquecimento curricular, desenvolvimento de

praticas pedagogicas e producdo de material. Atua na formacéao
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6.14.

6.15.

6.16.

continuada de professores para 0 atendimento educacional
especializado, bem como na orientacdo as familias e aos sistemas
de ensino.
Centros de Apoio Pedagodgico para Atendimento as Pessoas com
Deficiéncia Visual (CAP) e Nucleos de Apoio Pedagodgico e
Producdo Braille (NAPPB): centros de formacdo e recursos,
disponibilizados para apoiar a educacédo de estudantes cegos,
surdocegos e com baixa visdo, matriculados nas escolas publicas
de educacdo béasica, em articulacio com o Atendimento
Educacional Especializado. Atua na formagéo docente, na produgéo
e oferta de livros e materiais em formatos acessiveis, Braille e
ampliado, e no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).
Centro de Capacitacdo de Profissionais da Educacdo e de
Atendimento as Pessoas com Surdez (CAS): centro de formacgéo e
recursos, disponibilizado para apoiar a educacdo de estudantes
surdos e com perda auditiva significativa, matriculados nas escolas
publicas de educacédo béasica. Promove educacdo bilingue, com
atencdo aos estudantes usuarios de Libras. Presta apoio aos
sistemas de ensino visando a incluséo dos estudantes surdos e com
deficiéncia auditiva, usuarios de Libras e oralizados, bem como a
formacdo continuada de profissionais para oferta do AEE e a
producdo de materiais didaticos acessiveis.
Atendimento Educacional para criancas de 0 a 3 anos: na educacéo
infantil, as criancas de 0 a 3 anos, publico da educacédo especial,
devem estar matriculadas nas creches com apoio do atendimento
educacional especializado. Na auséncia de creches, os sistemas de
ensino devem ofertar o atendimento educacional em instituices
publicas ou privadas, devidamente credenciadas pelo Poder
Publico, com o objetivo de desenvolver as habilidades cognitivas,
socioafetivas, psicomotoras, comunicacionais e linguisticas, das
criangas. O principio do bilinguismo na educagédo deve ser
considerado na organizacdo desse atendimento para essa faixa

etaria.
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7. DIRETRIZES

Esta Politica Nacional estabelece as diretrizes orientadoras para 0s

Sistemas de Ensino, Educacdo Basica, Educacdo Superior e Formacao de

Profissionais da Educacéo conforme descrito a seguir:

7.1. Sistemas de Ensino:

7.1.1.

7.1.2.

7.1.3.

7.1.4.

7.1.5.

7.1.6.

7.1.7.

7.1.8.

Compreender a educacdo do estudante como uma

responsabilidade coletiva e compartilhada.

Matricular os estudantes apoiados pela Educacéo Especial
nas classes comuns, garantindo a ndo-excluséo do ensino

regular, sob alegacdo de deficiéncia.

Promover a organizacéao e o funcionamento dos sistemas de
ensino segundo a orientagao inclusiva; superar atitudes de
discriminacéo e preconceito, atuando de maneira acessivel,
flexivel e comprometida com o sucesso académico de todos
0s estudantes, com respeito e valorizacdo da diversidade

escolar.

Alocar, eficiente e assertivamente, 0S recursos
especializados, de forma a garantir igualdade de condi¢cdes

para o acesso e a permanéncia de todos os estudantes.

Orientar e acompanhar a elaboragéo do projeto pedagdgico

das escolas, com indicacéo de boas praticas educacionais.

Prover recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos e materiais

para oferta de atendimento educacional especializado.
Facilitar o transito interescolar de estudantes apoiados pela
Educacdo Especial que pertencam a populacdes
itinerantes.

Comprometer-se com a melhoria permanente da qualidade

social da educacdo, mediante politicas de formacédo e

valorizacéo dos educadores.
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7.1.9. Garantir condicbes de tempo e espaco para formacao

docente dentro da jornada de trabalho dos profissionais.

7.1.10. Acompanhar a aplicabilidade e a eficacia dos servicos e

recursos pedagogicos e de acessibilidade da escola.

7.1.11. Criar estratégias para facilitar a formacéo de professores
gue atuam na Educacdo Especial, em nivel de graduacéo
para a docéncia e de pos-graduacgao na area.

7.1.12. Garantir a identificacdo dos estudantes precoces e
daqueles com altas habilidades/superdotacdo, de maneira
a promover o pleno desenvolvimento de suas

potencialidades, aprendizagem e educacao escolar.

7.1.13. Estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados com instituices
académicas e integrados por profissionais das areas de
saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia, para

apoiar o trabalho na Educacéo Basica.

7.1.14. Promover a correta operacionalizacdo desta Politica e
tornar possivel o alcance de suas finalidades e seus
objetivos.

7.2. Escolas de Educacéo Basica

7.2.1. Propiciar educacdo com padrdo de qualidade pautada nas
potencialidades dos estudantes e na valorizagdo de suas

singularidades.

7.2.2. Direcionar as ac¢Oes educacionais para potencializar a
aprendizagem, o desenvolvimento e a plena participagao do
estudante para o alcance das finalidades, metas e objetivos

da educacéo.

7.2.3. Garantir a oferta de Atendimento Educacional Especializado

para os estudantes apoiados pela Educacéo Especial.
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7.2.4.

7.2.5.

7.2.6.

71.2.7.

7.2.8.

7.2.9.

Garantir a participacdo da comunidade escolar na
elaboracdo e atualizacdo do projeto pedagoégico e no

desenvolvimento e avaliagdo de praticas inclusivas.

Adotar o principio do desenho universal para a

aprendizagem na operacionalizacdo da Educacédo Especial.

Responsabilizar-se pela elaboracdo anual do Plano de
Desenvolvimento Individual e Escolar do estudante da

Educacao Especial.

Garantir acessibilidade no ambiente escolar, recursos e
servicos de natureza técnica, tecnoldgica, humana e

material.

Orientar a comunidade escolar e apoiar o professor no
planejamento e desenvolvimento do curriculo, recorrendo
aos profissionais disponiveis no sistema de ensino, quando

necessario.

Estabelecer parcerias com organizacdes da sociedade civil
e outros setores governamentais para cumprimento das

finalidades da educacéo.

7.2.10. Identificar, 0 mais cedo possivel, o estudante que demanda

servicos e recursos da Educacdo Especial, por meio de
processo avaliativo coordenado pela equipe pedagogica da
escola. No processo de avaliacdo, a escola podera envolver
profissionais de outros setores e instituicbes especializadas

da comunidade.

7.2.11. Assegurar a identificagdo e avaliacdo de estudantes

precoces e com altas habilidades/superdotacéo, visando a
oferta do atendimento educacional especializado, ao
enriqguecimento curricular e a aceleragdo para concluir em

menor tempo, quando pertinente, o programa escolar.

7.2.12. Prever no Projeto Pedagogico, oportunidades de

contextualizacdo do curriculo escolar, troca de
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experiéncias; trabalho colaborativo e aprimoramento das

praticas pedagogicas e de formacao.

7.2.13. Garantir que o estudante apoiado pela Educacao Especial

nao seja excluido de qualquer atividade escolar.

7.2.14. Garantir ao tradutor-intérprete de Libras e ao guia-intérprete
acesso antecipado ao material didatico e pedagdgico do
contexto da tradugéo.

7.2.15. Valorizar a participacdo da familia na escola, criando
oportunidades para sua manifestacdo no processo

educacional.

7.2.16. Incentivar a familia a contribuir para mudancas que

promovam o desenvolvimento da escola.

7.2.17. Atribuir ao professor da classe comum a responsabilidade
pelo planejamento e desenvolvimento do curriculo no
espaco legitimo da sala de aula, competindo-lhe promover
o0 ensino dos aspectos curriculares mais formais,
promovendo 0 acesso e a garantia do direito de aprender a

todos os estudantes.

7.2.18. Atribuir ao professor do AEE a orientagdo do contexto
escolar, apoiando os processos de ensino-aprendizagem e
a pratica curricular em aspectos nos quais 0s saberes
especializados podem potencializa-los, mediante o

emprego de recursos e servicos da Educacao Especial.

7.2.19. Promover a atuacdo articulada e colaborativa entre
professores especializados e regentes da classe comum,
potencializando o processo de ensino-aprendizagem e seus

resultados, ao longo da vida.

7.3. Instituicdes de educacao superior
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7.3.1. Garantir a prestacdo de servicos em Educacdo Especial,
mediante o estabelecimento de diretrizes e estratégias no

Plano de Desenvolvimento Institucional.

7.3.2. Fomentar o desenvolvimento de a¢des e projetos de ensino,

pesquisa e extensdo em tematicas da Educacéo Especial.

7.3.3. Fortalecer e normatizar os nucleos de acessibilidade nas
instituicdes federais de educagédo superior para apoiar 0s
estudantes que necessitam dos servicos e recursos da

Educacao Especial.

7.3.4. Criar, normatizar e fortalecer unidades de apoio nas
instituicbes de ensino superior para 0s estudantes que

necessitam dos servicos e recursos de Educacao Especial.

7.3.5. Estabelecer e fortalecer redes institucionais colaborativas
para compartilhar acdes de superacao de barreiras no meio

académico.

7. 4. Formacdao de profissionais da educacéao

7.4.1. Garantir, na formacao inicial de professores, contetdos e

disciplinas sobre Educacédo Especial e educacéao inclusiva.

7.4.2. Garantir a formacdo continuada dos profissionais de
educacdo, contemplando os conteudos de Educacgéo

Especial e educacéo inclusiva.

7.4.3. Promover a formagéao em Educacgao Especial para dirigentes

educacionais, visando a implementacdo do sistema

educacional inclusivo.

7.4.4. Incluir nos processos formativos, os saberes e recursos da

comunidade.

7.4.5. Incluir, na formacdo dos profissionais da educagéo,

conhecimentos de gestéao do sistema educacional inclusivo.
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7.4.6. Garantir que os professores que atuam com estudantes
apoiados pela Educacao Especial comprovem certificacao

em uma ou mais das seguintes formagoes:

a) Licenciatura em Educacéo Especial.

b) Formacéo inicial para a docéncia e especializacéo
em Educacéo Especial.

c) Formacéo inicial para a docéncia e pos-graduacao
stricto sensu em Educacao Especial ou areas afins.

d) Formacéo continuada em Educacéo Especial.

7.4.7. Capacitar professores da classe comum em Educagao

Especial e educacéao inclusiva.

8. Plano de Desenvolvimento Individual e Escolar

O Plano de Desenvolvimento Individual e Escolar € o instrumento
organizador do processo escolar do estudante apoiado pela Educacéo Especial.
Supre a escola, a familia e outros profissionais com informagfes que favorecem
0 processo de ensino e aprendizagem. O plano baseia-se no conhecimento
sobre o estudante, na identificacdo de seus potenciais, de barreiras a superar e
das condicbes que concorrem para sua aprendizagem, desenvolvimento e
inclusdo na escola.

A estrutura do documento contempla informacdes sobre o0 processo
escolar nos seguintes aspectos: frequéncia, envolvimento do estudante nas
atividades propostas, provimento de servigos, recursos e estratégias para sua
educacado, desenvolvimento curricular, registro de progressos e necessidades

educacionais, trajetoria escolar e outros registros pertinentes.

9. Responsabilizagdo do Estado, familia e sociedade

Cabe ao Estado, no ambito da educacdo, garantir a matricula dos
estudantes, preferencialmente na rede regular de ensino, e a disponibilizacéo de
recursos e servicos de Educacao Especial, que fomentem a igualdade de

condicOes para 0 acesso e a permanéncia de todos os estudantes na escola.
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Por meio dos seus sistemas de ensino os estados, o Distrito Federal e os
municipios devem se organizar para elaborar e executar politicas e planos
educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de
educacao, inclusive desta Politica.

A Constituicao Federal em seu Art. 205 preconiza que “a educacao, direito
de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade”, evidenciando a prerrogativa de participagado
conjunta e integrada desses entes. Compreender o papel e a responsabilidade
de cada um deles é fundamental para promover a correta operacionalizacao
desta Politica e tornar possivel o alcance dos objetivos aqui previstos.

Cabe, ainda, ao Estado estimular, articular e contribuir para o
financiamento de estudos e pesquisas voltados ao desenvolvimento de recursos
pedagogicos e de tecnologia assistiva para a educacéo dos estudantes apoiados

pela Educacao Especial.

10. Intersetorialidade e atuacao local em rede

Orgéos e servicos do poder publico, em todos os ambitos, devem
trabalhar em conjunto para maximizar o bem-estar e a garantia dos direitos do
estudante da Educacdo Especial, bem como seu acesso as informacdes de
maneira mais coordenada possivel. A intersetorialidade e articulacdo entre esses
entes para educacdo, saude, assisténcia social, trabalho, justica, esporte, lazer
e cultura, na criacéo de politicas publicas que visem a oferecer atencao integral
ao estudante, sao imprescindiveis para a garantia do direito do cidaddo e seu
acesso a informacao.

A atuacdo dos entes publicos com vistas a garantir condicbes de
aprendizagem, deve ter convergéncia e complementaridade para que seja
prestado um servico de boa qualidade ao cidaddo e garantido seu direito,
inclusive com atuacgdo articulada e envolvimento de recursos dos orgdos e
servicos do poder publico, no ambito de suas competéncias, como Ministério
Publico, agéncias semipublicas (publico-privadas) e organiza¢des da sociedade
civil, para aproveitamento de seu papel real e potencial em beneficio dos

estudantes apoiados pela Educacéo Especial.
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Essa atuacdo em rede é uma estratégia essencial para maximizar as
condi¢des de aprendizagem do estudante, com otimizagao dos recursos. Dessa
forma, a rede atua com a escola para garantir o direito do estudante a educacdo,
mas a escola, em articulacdo com o sistema de ensino, se mantém como ator
central nesse processo, ao efetivar a articulagdo e o repasse adequado de
informagdes entre os envolvidos. Nesse sentido, escola e sistema de ensino sédo
0S principais responsaveis por garantir a atuacdo em rede de uma maneira

articulada, propondo 0s arranjos necessarios.

11. Monitoramento e Avaliacao

O processo de implementacdo desta politica devera ser continuamente
monitorado e avaliado. Uma vez que 0s gestores s&o 0s principais interessados
nas informacdes geradas pelo monitoramento, a participacdo direta da equipe
gestora nas etapas de desenho do monitoramento € condicdo fundamental para
0 sucesso da iniciativa. A construcdo de um modelo l6égico de monitoramento e
avaliacdo permite a especificagcdo de um conjunto de indicadores equilibrados,
composto por medidas que representem, tanto oS pontos estratégicos na
execucdo da acdo, quanto os resultados esperados para o publico dessa
Politica.

A partir do modelo légico, atualizam-se os indicadores definidos, ou seja,
faz-se a busca dos dados necessarios para seu calculo, dados disponiveis nos
sistemas de informacdo dos estados, municipios e DF relacionados a
implementacgéo da Politica. Por fim, relatorios resultantes de monitoramento e
avaliacdo tém por objetivo indicar aos gestores onde estdo 0s principais
sucessos e os principais desafios da Educacéo Especial, permitindo com isso a
promocao de um maior intercambio de experiéncias entre varios entes federados

e a proposicao de novas acdes para enfrentamento dos desafios.
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GLOSSARIO DE TERMOS

Acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificagOes, transportes, informagéo e comunicagéo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por

pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participacdo social da pessoa, bem como o0 gozo, a fruicdo e o exercicio
de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressao, a
comunicacdo, ao acesso a informacdo, a compreensdo, a circulagdo com
seguranca, entre outros, classificadas em: a) barreiras urbanisticas: as
existentes nas vias e nos espacos publicos e privados abertos ao publico ou de
uso coletivo; b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e
privados; c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes; d) barreiras nas comunicagdes e na informagéo: qualquer entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressao
ou o recebimento de mensagens e de informacdes por intermédio de sistemas
de comunicacéo e de tecnologia da informacao; e) barreiras atitudinais: atitudes
ou comportamentos que impecam ou prejudiquem a participacdo social da
pessoa com deficiéncia em igualdade de condi¢cdes e oportunidades com as
demais pessoas; f) barreiras tecnolédgicas: as que dificultam ou impedem o

acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias.

Comunicacao: forma de interagdo dos cidaddos que abrange, entre outras
opcOes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a
visualizacdo de textos, o Braille, o sistema de sinalizacdo ou de comunicacéo
tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a
linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e 0s meios de voz
digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de

comunicacao, incluindo as tecnologias da informacéao e das comunicacoes.
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Cultura inclusiva da escola: diz respeito a comunidade escolar que acolhe
todos os seus membros, estabelecendo entre si relagbes de aceitacéo,
corresponsabilidade, colaboragcdo, respeito interpessoal e valorizagdo das
diversidades, a0 mesmo tempo em que preconiza o desenvolvimento humano
compartilhado e mutuamente constitutivo. Incentiva a cidadania democratica, as
relagdes, interpessoais, comunitarias, societais e planetéaria, com vistas ao bem

comum.

Desenho universal: concepcao de produtos, ambientes, programas e servicos
a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacéo ou de
projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva.

Educacédo Especial: modalidade de educacéo escolar integrada aos sistemas
educacionais nos diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino, mediante
acOes e relagcdes institucionais colaborativas e mutuamente construtivas. A
Educacdo Especial organiza-se mediante servicos e recursos especializados
(humanos, técnicos, tecnoldgicos e materiais) e estratégias que assegurem 0

direito dos estudantes a aprendizagem efetiva, ao desenvolvimento e a

participacéo social.

Politicas inclusivas: refere-se ao desenvolvimento participativo da escola,
sustentado em valores de justica e equidade, promocao da pessoa, de suas
experiéncias e background singulares. A atuacao da escola se da agregando e
apoiando todos os seus membros, facilitando o ingresso dos estudantes e a
aproximacédo da coletividade, dando-lhes acessibilidade e oportunidade de
participacdo, em ambiente acolhedor e sustentavel.

Préaticas inclusivas: refere-se a atuagdo pedagdgica da escola, ressaltando-se
a adocdo do curriculo comum e assegurando-se acessibilidade para a
aprendizagem efetiva e participativa de todos os estudantes. O planejamento
das aulas tem como alvo a turma como um todo e as praticas sao colaborativas
e estimulam o pensamento critico, nas quais o0s estudantes envolvem-se

ativamente na aprendizagem entre pares e com a prépria aprendizagem. As
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praticas envolvem, ainda, a colaboracéo entre docentes e preconizam o respeito

e a valorizacao de toda a comunidade escolar.

Profissionais da Educacdo: sdo aqueles profissionais que trabalham nas
instituicbes de ensino em funcdes pedagogicas, técnico-administrativas e de

apoio as atividades escolares.

Sistema de ensino: Compreende os 0rgaos e instituicdes oficiais de educacao
constituidos nos estados, DF e municipios. Este texto adota igual conceito para

as redes de ensino.

Sistema educacional inclusivo: Define-se um sistema educacional inclusivo
como aquele que desenvolve politicas, culturas e préticas na e para a
diversidade, integrado por escolas genuinamente acessiveis e movidas por
valores éticos, em que as diferencas sdo vistas como oportunidades de
desenvolvimento das relacdes humanas e de aprendizagem. Em sentido estrito,
um sistema educacional inclusivo é aquele que oportuniza o ingresso de todas

as pessoas, sem exclusao.

Tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos,
recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem promover
a funcionalidade, relacionada a atividade e a participacdo da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia,

independéncia, qualidade de vida e inclusdo social.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm

por meio do Decreto n° 186/2008 e do Decreto n° 6.949/2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm.
Acesso em: 5 ago. 2018.

BRASIL. Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispbe sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracao social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras
providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7853.htm. Acesso em: 5 ago. 2018.

BRASIL. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/camara/estatuto_crianca_ado
lescente_9ed.pdf. Acesso em: 5 ago. 2018.

BRASIL. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacgédo nacional. Disponivel em
https://www.google.com.br/search?g=Lei+n%C2%BA+9.394%2C+de+20+de+d
ezembro+de+1996&rlz=1CI1NHXL pt-
BRBR682BR682&00=Lei+n%C2%BA+9.394%2C+de+20+de+dezembro+de+1
996&ags=chrome..69i57]015.48980j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8. Acesso
em: 5 ago. 2018.

BRASIL. Lei n® 10.048, de 08 de novembro de 2000. Prioriza o atendimento
as pessoas que especifica, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10048.htm. Acesso em: 5 ago. 2018.

BRASIL. Lei n®10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/Leis/L10098.htm. Acesso em: 5 ago.
2018.

BRASIL. Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002. Dispde sobre a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110436.htm. Acesso em: 5 ago.
2018.

BRASIL. Lei n®12.764, de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica
Nacional de Protecéo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/lei/112764.htm. Acesso em: 3 maio 2018.

BRASIL. Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014. Institui o Plano Nacional de
Educacéo e da outras providéncias. Disponivel em: Acesso em: 5 ago. de
2018.
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BRASIL. Lei n®13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/ At02015-2018/2015/Lei/L13146.htm.
Disponivel em: Acesso em: 05 ago. 2018.

BRASIL. Lei n°®13.234, de 29 de dezembro de 2015. Dispde sobre a
identificacdo, o cadastramento e o atendimento, na educacao basica e na
educacao superior, de alunos com altas habilidades ou superdotacéo.
Disponivel em:
https://www.google.com.br/search?g=Lei+n%C2%BA+13.234%2C+de+29+de+
dezembro+de+2015%2C&rlz=1CINHXL pt-
BRBR682BR682&00=Lei+n%C2%BA+13.234%2C+de+29+de+dezembro+de+
2015%2C&ags=chrome..69i57.2441j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8. Acesso
em: 5 ago. 2018.

BRASIL. Decreto n°® 99.710/1990. Promulga a Convencé&o sobre os Direitos da
Crianca (ONU/1989). Disponivel em: http://criancaeconsumo.org.br/normas-
em-vigor/decreto-no-99-71090-convencao-das-nacoes-unidas-sobre-0s-
direitos-da-criancal/. Acesso em: 5 ago. 2018.

BRASIL. Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei
n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Disponivel em :

BRASIL. Decreto n° 3.956/2001. Promulga a Convencéo Interamericana para
a Eliminacgéo de Todas as Formas de Discriminag&o contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (Guatemala/1999).

Disponivel em: hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm
Acesso em:5 ago. 2018.

BRASIL. Decreto n°®5.296, de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis
n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que prioriza o atendimento as pessoas
gue especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5296.htm. Acesso em 03 maio 2018.

BRASIL. Decreto n°® 5.626, de 22 de dezembro de 2005, que regulamenta a
Lei n°® 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de
Sinais - Libras, e o art. 18 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

BRASIL. Decreto n° 8.368, de 2 de dezembro de 2014. Regulamenta a Lei n°
12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecéo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/decreto/d8368.htm. Acesso em: 5 ago. 2018.
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